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. INTRODUCCION:

CREACION DE LA UNIDAD CIUDADES SUSTENTABLES

Muchos de los problemas ambientales que aguejan a nuestra
sociedad como la pérdida de biodiversidad, la contaminacion, el
agotamiento de los recursos naturales y energéticos, entre otros,
tienen que ver con el estilo de vida de las personas. Al respecto
el BID sefala “Las ciudades en América Latina son ya el habitat
de mas del 80 % de la poblacién y del 60% de la poblacion
mundial. Asimismo, para el afio 2050 en el caso de América
Latina ese porcentaje se elevara al 87%, mientras que a nivel
mundial seria del 67%”.
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MUNDO URBANIZADO

Porcentaje de poblacidén

Es por ello que, del disefio y el uso que se haga de los recursos
basicos tales como el agua, los alimentos, etc. y de cdmo se
gestionen los mismos y los residuos que se generen dependera
gue estas sean habitables y saludables.
Un estudio hecho por Naciones Unidas en el 2014, acerca de la 40 % 87 %
poblacidon urbana como porcentaje de la poblacién total del pais
marca claramente la tendencia a la concentracion de la pobla-
cién en las ciudades de la gran mayoria de los paises de América 1950 1980 2010 2050
Latina. En el caso de Argentina, ese porcentaje se eleva al 92%,
lo cual pone de manifiesto la magnitud de la problematica. Fuente: BID
URUGUAY MEXICO CIUDAD DE MEXICO
95 % - 3.25 79 % - 97.77 20.84
COSTA RICA CO!./OMBIA BOGOTA
76 % - 3.74 76 % - 37.26 9.56
VENEZUELA ARGENTINA BUENOS AIRES
89 % -274 92 % - 38.29 15.02
CUBA BRASIL BELHO HORIZONTE RIO DE JANEIRO SAO PAULO
77 % - 8.66 85 % - 172.6 5.67 12.83 20.83
REP. DOMINICANA CHILE SANTIAGO
78 % - 8.22 89 % - 15.88 6.47
PERU LIMA
78 % - 24.09 9.72
ECUADOR NICARAGUA
64 % - 1015 58 % - 3.61
GUATEMALA HAITI
51%-81 57 % - 6.01
BOLIVIA JAMAICA
68%-74 55%-15
HONDURAS PUERTO RICO
54 % - 4.47 57 % - 6.01
EL SALVADOR PANAMA
66 % - 4.23 66 % - 2.6
TRINIDAD Y TOBAGO
9%-0.12
. GRANDES AREAS
PAISES @ URBANAS

POBLACION URBANA COMO PORCENTAJE TOTAL DEL PAIS PARA 2014

FUENTE: WORLD URBANIZATION PROSPECTS, 2014 REVISION.
UNITED NATIONS, DEPARTAMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS.



En tal sentido, Naciones Unidas reconoce que la gestidon y el desarrollo sostenible del medio urbano son aspectos
fundamentales que hacen a la calidad de vida de los pueblos y por ello, sefalan la importancia de trabajar junto a las
autoridades y las comunidades locales para renovar y planificar las ciudades y asentamientos humanos fomentando la
cohesion social y estimulando la innovacion y el empleo.

Asimismo, ratifican la necesidad de reducir los efectos negativos de las actividades urbanas que impactan sobre la salud
de la poblacién y el ambiente, la reduccion y el reciclado de los desechos, el uso mas eficiente que se haga del agua y la

energia y la minimizacion del impacto de las ciudades en el sistema climatico mundial.

De alli que uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de

Naciones Unidas, esté relacionado con la tematica de las ciudades.
El Objetivo 11 establece: “Lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

Los 17 ODS vy sus 169 metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental, son de alcance mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferen-
tes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien
las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales, tomando en
consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidird también la forma de incorporar esas aspiraciones y

metas mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales.

Argentina, en el marco de la COP 21, ratificé su compromiso de fortalecer una agenda para crear ciudades sustentables,
donde se impulsen los derechos humanos y la inclusién social, asi como acciones para mitigar las emisiones de gas de
efecto invernadero. En este modelo se insta a desarrollar proyectos para mejorar la sostenibilidad de las ciudades desde
una perspectiva ambiental, mediante el manejo adecuado de los residuos soélidos; la movilidad urbana y el rescate de
espacios publicos y la generacidn de vivienda que incorpore eco-tecnologia, a través de un enfoque transversal en el que

participan distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno junto a la poblacion.

Unidad Es por ello que, el Ministerio de Ambiente y

. Cl U DA D E S Desarrollo Sustentable (MAyDS) de la Nacién

. SUSTENTABLES crea la Unidad de Ciudades Sustentables (UCS)

BUENAS PRACTICAS, BUENA VIDA, BUEN PLANETA

En ese ambito se formula el “Programa 100 Ciudades Sustentables”, en cuyo marco los Municipios que quieran ingresar
al mismo deberan formular un “Plan de Sustentabilidad” (PS) con el objetivo de revertir la deficiente situacion ambiental
existente en diversas ciudades del pais y colaborar en la mitigacion del cambio climatico. Se apunta a desarrollar
acciones que contribuyan a su mejora ambiental, considerando entre otras, el cierre de los basurales existentes; la
disminucién del consumo de energia y su pasaje al uso de las provenientes de fuentes renovables; la mejora del espacio

publico y sus zonas verdes; el cambio de sistema e incremento del alumbrado publico eficiente; entre otros aspectos.
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NUCLEO DE LA METODOLOGIA
Desarrollo del Plan de Accion - 1 ano

Fuente: BID Metodologia Cuidades Emergentes y Sostenibles

A partir de iniciativas como las del BID y otras, se diseAd una metodologia de rapida aplicacién y diag-
ndstico que orienta a las ciudades en la formulacion e implementacion de planes de accidon para su
sostenibilidad (“Plan de Sustentabilidad”) que permite identificar, organizar y priorizar proyectos de
infraestructura de corto, mediano y largo plazo, asi como también definir proyectos y propuestas urba-
nisticas, ambientales, sociales, etc. a efectos de mejorar la calidad de vida en las ciudades, abordando

los desafios mas urgentes que se presentan en una ciudad desde una optica integral y multidisciplinaria.



Il. PLAN DE SUSTENTABILIDAD

1. ALCANCE

El alcance de este Plan son las ciudades que aspiren a
lograr la sustentabilidad mediante su implementacion.
Asimismo, en el contexto de este Plan de Sustentabilidad,
y en el caso que la ciudad incluya algunas actividades que
lo meriten, se podran incluir organizaciones, cooperativas,
clubes de barrio, etc.

En tal sentido, resulta conveniente precisar algunas
definiciones. Si bien no existe una Unica definiciéon tanto de
ciudad como de cuidad sustentable, a los efectos del
presente Plan se consideraran los siguientes conceptos:

Las ciudades son lugares de oportunidad, motores de la
economia, impulsan la creacion de prosperidad, el desarro-
llo social y el empleo, la provision de servicios y bienes
fundamentales, la innovacién, el progreso industrial y
tecnoldgico, el espiritu empresarial y la creatividad,
generan economias de escala, facilitan la interaccion,
impulsan la especializaciéon y la competitividad.

CIUDAD: es un espacio territorial con una
concentracion poblacional y de
actividades econdmicas y sociales. Al ser
grandes centros de producciény
consumo las ciudades demandan un gran
consumo de recursos: agua, combustibles,
tierras y bienes que necesita su poblacién
y las empresas localizadas en ellas. Es por
ello, que las ciudades son al mismo
tiempo importantes centros de
degradacion de recursos, siendo asi
indudable que debe existir una relaciéon
estrecha entre el desarrollo urbano y la
propuesta de desarrollo sostenible

Sin embargo, también pueden ser fuentes de problemas si no estan debidamente conducidas y gobernadas, si las

politicas publicas y las instituciones son disfuncionales, si la distribucién socioespacial de las oportunidades y los costos
del desarrollo es injusta. Entonces surgen ciudades ineficientes, inequitativas, predadoras del medioambiente: ciudades
insostenibles (ONU-HABITAT, 2008; Maskell, 2001; O "Sullivan, 2008; Porter, 1998; Satterthwaite, 2007).

No obstante ello, cuando se hace referencia al concepto de ciudad sustentables se debe tener en cuenta que la sosteni-
bilidad es un concepto integrador que involucra multiples dimensiones interrelacionadas de manera muy compleja,
muchas de ellas valoradas de manera subjetiva, lo que hace dificil acordar prioridades, objetivos y estrategias. De
cualquier manera, esta interdisciplinariedad es la marca caracteristica de este enfoque de la sustentabilidad.

AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

CIUDAD SUSTENTABLE | SOCIALMENTE JUSTA
ECONOMICAMENTE VIABLE

De alli que, una ciudad sustentable podria definirse como aquella ciudad donde existe una adecuada movilidad, ahorro
de energia y de recursos hidricos, disminucidn de la contaminacion auditiva y creacidn de espacios publicos agradables
donde haya areas verdes con una gran funcionalidad (especialmente para la recreacion). Otro elemento de gran impor-
tancia que las distingue es la implementacién de arquitectura bioclimatica, que consiste en el disefio de edificios tenien-
do en cuenta las condiciones climaticas y del entorno.



2. AREAS DE INTERVENCION DEFINIDAS

Las dreas priorizadas de intervencion posibles, en el marco del Plan de Sustentabilidad son las siguientes:

CAPACITACION

RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

ESPACIOS

TRANSPORTE Y
VERDES Q{4

MOVILIDAD SUSTENTABLE

ENERGIA
HABITAT N VIVIENDA
Y VIVIENDA M)y SUSTENTABLE
SUSTENTABLE
TURISMO BUENAS
SUSTENTABLE PRACTICAS
AMBIENTALES

TRABAJO

A partir de dichas areas tematicas, los Planes de Sustentabilidad a presentarse deberan estar enmarcados en algunas de
las lineas de accion especificas que, sin ser excluyentes, se listan seguidamente:

RSU

ESPACIOS
VERDES

ENERGIA

CAPACITACION

BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES

TURISMO

HABITAT
Y VIVIENDA
SUSTENTABLE

TRABAJO
SUSTENTABLE

Residuos (Cierre de Basurales, Gestion diferenciada de RSU, Fomento del reciclaje y
compostaje, Inclusion de los recuperadores al sistema formal de gestion de residuos), etc.

Espacio Publico - (Contar con un Plan de Ordenamiento y Crecimiento del territorio -
Conservar la Biodiversidad y ecosistemas de importancia ambiental - Propender a un
espacio verde minimo de 10m2 /habitante), etc.

Energia (uso de energias renovables dentro de la matriz energética - Optimizacion de la
eficiencia de la red de alumbrado publico cambiando las luminarias de Sodio e incandes-
centes por sistemas LED - Valorizacién de residuos por transformacion en energia), etc.

Elaboraciéon de una agenda ambiental participativa y su inclusién en todos los niveles de
ensefanza.

Adopcion de Buenas Practicas sustentables en la administracion publica local, difundirlas
y concientizar a la poblacién a través de referentes locales. Promover la Resiliencia
generando planes para afrontar desastres naturales, su prevencion y mitigacion), etc.

Implementar modelos de desarrollo turistico, que faciliten el uso inteligente y responsa-
ble de los atractivos turisticos y espacios urbanos con criterios de sustentabilidad.
Evaluar el turismo local a través de indicadores de sustentabilidad que reflejen los
principios de desarrollo sustentable y la difusion de las mejores practicas ambientales
(uso de agua y energia y reciclado en establecimientos hoteleros y gastrondmicos), etc.

Técnicas bioclimaticas de disefio y de construccion utilizadas: ventilacidén natural /
cruzada; aislamiento y masa térmica; orientacion; colores; materiales; estructura funcio-
nal; distribucion espacial; techos verdes. Gestion de residuos y tratamiento de aguas, etc.

Deteccidn y analisis sistémico de la calidad del trabajo en las ciudades. Capacitaciéon de
standards internacionales de la OIT acerca del trabajo sustentable, etc.



3. METODOLOGIA

En lineas generales la metodologia de implementacion comprende dos etapas:

PRIMERA - Encuesta “Diagndstico para Evaluar la Sustentabilidad”
ETAPA . Elaboracién del “Plan de Sustentabilidad”

SEGUNDA o Implementacion del “Plan de Sustentabilidad”

ETAPA

» La primera etapa consiste en la evaluacion de la realidad urbana, mediante la respuesta a una “Encuesta Diagndstico
para Evaluar la Sustentabilidad de la ciudad”, la formulacién de una propuesta concreta de intervenciéon en aquellas
areas que hayan sido identificadas como criticas vy, a partir de alli, presentar el “Plan de Sustentabilidad” (PS) de la
jurisdiccion en cuestion.

* La segunda etapa esta centrada en la implementacion del PS.

La primera etapa contempla las fases de diagndstico por medio de la Encuesta, priorizaciéon y elaboracion del Plan de
Sustentabilidad. El diagndstico, se basa en la recoleccion de la informaciéon necesaria para la definicion de los compo-
nentes del PS tomando como base las lineas de accidn especificas mencionadas precedentemente con las metas a
alcanzar en cada caso.

La segunda etapa consiste, especificamente, en la implementacion del PS definido, el que serad evaluado por medio de
indicadores a efectos de verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el mismo.

En ambas etapas podrdan contar con la asistencia del equipo técnico de la UCS en caso de requerirlo.

4. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SUSTENTABILIDAD

Una vez que el PS haya sido presentado y aprobado por la UCS se podra dar inicio a implementacion conforme los
siguientes pasos

» Designacién formal de un referente ambiental del solicitante, que estara a cargo de llevar a delante la implementacion
del PS.

e Suscripcién por parte del solicitante de un Convenio Marco y Acta complementaria correspondiente.
* Seguimiento por parte del equipo técnico de la UCS.

* Etapas de la Implementacion: El nUmero de metas que deberd cumplir la jurisdiccidn solicitante, dependera de su
total poblacional, sus caracteristicas particulares y de la situacion ambiental definida inicialmente.

De acuerdo a ello se podran establecer los siguientes grados de avance:
¢ Ciudad Comprometida. (Suscripcion del Convenio Marco y Acta complementaria)
e Ciudad Principiante. (2 metas cumplidas).
¢ Ciudad Responsable. (5 metas cumplidas).

e Ciudad Sustentable. (8 metas cumplidas).

e A partir del cumplimiento de todas las etapas precedentemente listadas y sobre la base de los indicadores elaborados
por la UCS, el Ministerio otorgara a la ciudad un sello que las identificara como ciudad sustentable.
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